Bogot4, 29 mayo de 2020

Doctor

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARNO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley N° 156 de 2019
Céamara “POR LA CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD
DE LOS LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” acumulado con el proyecto de ley N° 177 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META
PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Sr. Presidente:

De manera atenta, y en cumplimiento a la designacion efectuada por el Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente, nos permitimos poner a consideracion
para la discusion de la H. Plenaria de la Camara de Representantes el informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 156 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” acumulado con el proyecto de ley No. 177 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara. Representante a la Camara
Coordinador Ponente. Ponente.

. I.l-.-- .
-
NUBIA LOPEZ MORALES.

Representante a la Camara.
Ponente.


http://www.camara.gov.co/representantes/edwin-alberto-valdes-rodriguez
http://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-cardenas-moran
http://www.camara.gov.co/representantes/nubia-lopez-morales

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley N° 156 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ACUMULADO con el proyecto de ley N° 177 de 2019 Camara
“POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
"UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I.  ORIGEN Y TRAMITE

Los textos de los Proyectos de Ley acumulados fueron radicados ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes en su orden el 156 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” por la H.R. Maritza Martinez Aristizabal y el 177 de 2019 Camara
“POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE
LOS LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” por el H.R, Jaime Rodriguez
Contreras.

Los proyectos de Ley fueron remitidos a la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representante, cuya mesa directiva designo como Coordinador Ponente
al H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez y como Ponentes a los HH.RR. Nubia Lopez
Morales y Jhon Jairo Céardenas Moran, proyecto que tiene como objeto Ampliar la
autorizacion a la Asamblea Departamental del Meta y a los Concejos Municipales de
cada una de sus entidades territoriales para que ordenen la emisién de la estampilla
"Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley 1178 de 2007.

El proyecto tuvo su discusion y aprobacion el dia 5 de mayo de 2020, en la Comision
Tercera de Camara, fue aprobado por unanimidad, sin surtir modificacion alguna, el dia 18
de mayo de 2020, por medio de correo electrénico fue recibido por parte de la Comision,
el texto aprobado y la confirmacién de designacion de los Ponentes para segundo debate
en este caso; designo como Coordinador Ponente al H.R. Edwin Alberto Valdés
Rodriguez y como Ponentes a los HH.RR. Nubia Lépez Morales y Jhon Jairo Cardenas
Moran

II.  HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANO



La Universidad de los Llanos —Unillanos-, fundada en 1974 reconocida como Institucion
de Educacion Superior IES de caracter publico estatal del orden nacional, cuenta con 5
facultades: Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales, Ciencias Basicas e Ingenieria,
Facultad de Ciencias Humanas y de Educacién, Facultad de Ciencias economicas y
Facultad de Ciencias de la Salud.

La Infraestructura fisica de la Unillanos se compone de las siguientes sedes y centros de
apoyo:

e Sede Barcelona: Sede principal ubicada en la vereda Barcelona ubicada en el km
12 via Puerto Lopez.

e Sede San Antonio: Villavicencio via al Hospital principal de Villavicencio.

e Sede el Emporio: Villavicencio, via a la glorieta de la grama

e Ceres: Los centros regionales de educacién superior se encuentran distribuidos en
varias zonas de la geografia nacional.

e Infraestructura Complementaria: granjas destinadas a campos de préactica y
explotaciébn agropecuaria en los municipios de Villavicencio, Puerto Gaitan,
Granda y Villanueva (Casanare).

La universidad de los Llanos es una Institucion del orden nacional que desarrolla el
servicio publico de la Educacién Superior, sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio
de Educaciéon Nacional.

. LA EDUCACION COMO PILAR FUNDAMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
META

Por tratarse de la ciudad con mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de calidad
de vida de la Orinoquia, Villavicencio se ha venido consolidando progresivamente como el
centro regional de educacion superior, al cual llegan jovenes de los departamentos
vecinos a recibir sus estudios en pregrado y posgrado, tal como se concluye de la
comparacion con las ciudades capitales de los 6 departamentos que conforman la region
(Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare y Meta) que se muestra a
continuacion:

Numero de Estudiantes de Educacion Superior Matriculados en ciudades capitales de la

Orinoquia en 2016"

! Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS ES/y9ga-zwzy



https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy
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Departamento Ciudad Numero
Meta Villavicencio 30.416
Casanare Yopal 9.291
Arauca Arauca 2.631
Guaviare San José del Guaviare 2.112
Vichada Puerto Carrefio 908
Guainia Puerto Inirida 609
Vaupés Mitd 218

Como se muestra en la grafica siguiente?, el nimero de estudiantes matriculados en
programas de educacién superior en el afio 2016 en la ciudad de Villavicencio triplico la
cifra de la segunda capital de la regiébn con mayor numero de matriculados en el mismo

periodo:
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De igual manera, en comparacion con los municipios del departamento donde también se
ofrecen programas de educacion superior la diferencia resulta sustancial, lo que
demuestra que, por sus caracteristicas, Villavicencio se ha constituido en un polo de
atraccion de poblacién estudiantil de educacion superior:

2 Fuente: Ibidem.

3 Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de
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Estudiantes de Educacion Superior matriculados

en el Meta por tipo de formacion®

Pregrado Posgrado il
Estudi-
No.
o antes
Municipio Técnica ) de
. Tecnologic | Universitari | Especializacié ) Matricul
Profesion Maestria IES
a a n ados en
2 IES
Villavicencio 1101 5046 23271 842 156 30416| 24
Acacias 148 1993 102 12 2255 2
Castilla
3 22 7 32 1
La Nueva
Cumaral 16 206 3 2 227 2
Granada 15 704 55 774 4
La Macarena 1 1 1
San Juan de
3 11 2 16 1
Arama
San Martin 43 1 44 2
Total 1123 5947 25577 947 171 33765| 37

Entre las principales instituciones de educacién superior que actualmente ofrecen sus
servicios en la ciudad de Villavicencio se encuentra la Universidad de los Llanos:
Institucién de Educaciéon Superior Publica de orden nacional, la primera universidad de la
ciudad y de la regién, cuenta tres sedes actualmente activas y una mas que entrara en
funcionamiento y que ya cuenta con autorizacion del Ministerio de Educacion en el
Municipio de Granada.

® Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de

https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS ES/y9ga-zwzy



https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_los_Llanos
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

Si bien Villavicencio ha tenido un crecimiento notable en el numero de estudiantes en
programas de formacion técnica profesional, maestria y formacion tecnoldgica, debe
notarse que el niumero de estudiantes matriculados entre 2012 y 2016, en programas de
especializacion, estuvo por debajo del numero alcanzado en 2011. Esta situacion
preocupa dado el hecho que este tipo de formacién contribuye significativamente en la
mejora de la calidad y profundizacion de los conocimientos de los profesionales que
laboran en la region y, consecuentemente, en la calidad de los servicios que prestan, por
lo que se puede afirmar que impactan de manera directa en la productividad y
competitividad de la ciudad y la region.

Estudiantes de Educacion Superior matriculados en la ciudad de Villavicencio por tipo de

formacion®
Pregrado Posgrado Total
N Estudiantes
fio ; - X . .
Técnica Tecnolégic | Universitari | Especializaci6 | Matriculados
] Maestria
Profesional a a n en IES
2011 215 3.134 16.819 852 44 21.064
2012 278 3.340 18.202 703 63 22.586
2013 577 3.745 20.085 760 89 25.256
2014 1.091 4.179 20.974 524 170 26.938
2015 896 5.352 21.719 742 175 28.884
2016 1.101 5.046 23.271 842 156 30.416
Varia-cién
Porcen- 412% 61% 38% -1% 255% 44%
tual

De acuerdo con lo anterior, es claro que el sector educativo superior viene registrando un
crecimiento constante, pero que, para su consolidacion en el largo plazo, se requiere un
apoyo desde la institucionalidad especialmente en el acceso a los programas. Asi, si se
observa, por ejemplo, el caso de los programas de especializacion se puede afirmar que

* Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS ES/y9ga-zwzy



https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

se trata de un sector que puede registrar variaciones positivas como negativas por lo que
se requiere del apoyo institucional que permita su fortalecimiento.

Como se mostrara en la gréafica siguiente®, la formacién a nivel de titulo profesional o
universitario sigue teniendo una altisima participacion en la demanda educativa de la
ciudad, lo cual demuestra que se requiere una institucionalidad con mayor capacidad de
gestion para consolidar el acceso de los profesionales de la ciudad a programas de
educacion superior a nivel de posgrado -especializaciones, maestrias y doctorados-.

Participacion de la demanda por niveles
2016

3% 0%
4%

17% TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
UNIVERSITARIA
ESPECIALIZACION

= MAESTRIA
76%

Por otra parte, es necesario considerar que el crecimiento de la demanda no se puede
considerar como que la tarea sobre la cobertura tanto en el departamento como en la
ciudad estdn cumplidas. Asi entonces, el andlisis de las necesidades y perspectivas de la
educacion superior en Villavicencio debe considerar el hecho que, al servir como punto de
formacion para estudiantes de distintas poblaciones del departamento, la ciudad deberia
tener como objetivo contribuir al mejoramiento de la tasa de cobertura del Meta, la cual,
segun informacion del Ministerio de Educacion, fue de un 37,4% para 2016 es decir
inferior a la media nacional, que se situ6 en 51,5% para el mismo afio®.

De lo expuesto, es claro que Villavicencio se viene consolidando de manera firme como
un centro de formacién de educacion superior de la region de la Orinoquia. No obstante,
esta tarea no esti acabada y requiere del apoyo de una institucionalidad con una fuerte
capacidad de gestion de recursos que pueda generar alianzas en todos los niveles de la
administracién, de manera que este sector pueda afianzar sus logros actuales y
proyectarse con seguridad en el mediano y largo plazo; objetivo éste que se puede
conseguir si se logra que la ciudad cuente con un régimen que le permita gestionar de

® Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS ES/y9ga-zwzy

& cir. https://semanarural.com/web/articulo/educacion-superior-en-el-meta-las-dificultades-para-que-jovenes-
rurales-ingresen/320
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manera mas eficiente sus recursos, como seria a través de la renovacion de la estampilla
“Universidad de los Llanos”.

IV. LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

La Universidad de los Llanos es una Institucion del Orden Nacional que desarrolla el
servicio publico de la Educacion Superior, sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Creada mediante la Ley 8 de 1974 y el Decreto 2513 de noviembre 25 de 1974 expedido
por el Ministerio de Educacion Nacional; y reconocida como Universidad mediante la
Resolucion No. 03273 del 25 de junio de 1993 emanada del mismo Ministerio. Es un ente
universitario autbnomo, con caracter estatal, régimen especial, personeria juridica; al igual
gue en su gobierno, en su ejercicio académico, administrativo, financiero y presupuestal;
con rentas y patrimonio propios e independientes; ademas, se encuentra vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional en lo referente a la politica y a la planeacion del sector
educativo, al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y al Sistema Nacional de Cultura;
se rige por la Constitucién Politica, la Ley 30 de 1992, las demas disposiciones que le
sean aplicables de acuerdo con su régimen especial y las normas internas emitidas en
ejercicio de su autonomia.

La Universidad de los Llanos tiene domicilio principal en Villavicencio, capital del
Departamento del Meta, Republica de Colombia. Sin embargo, con arreglo a la Ley y al
Estatuto General, puede establecer seccionales y dependencias en cualquier lugar del
territorio nacional, priorizando como area de influencia la Orinoquia Colombiana’.

V. LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS”

La Ley 1178 del 27 de diciembre de 2007 autoriz6 a la Asamblea Departamental del Meta
y a los Concejos Municipales ordenar la emision de la estampilla “Universidad de los
Llanos, 32 afios construyendo Orinoquia”. El articulo 3 establecié que dichos recursos se
destinarian exclusivamente al desarrollo cientifico en las lineas de investigacion
institucionales y, a la apertura de nuevos programas académicos. De igual forma, designo
la administracion de los recursos al Consejo Superior de la Universidad de los Llanos. En
consecuencia, la Asamblea Departamental del Meta a través de Ordenanza 662 del 29 de
noviembre de 2008, autoriz6é la emisién de la estampilla “Universidad de los Llanos” y
determiné el uso de este recaudo a lo indicado en la Ley 1178 de 2007.

’ Fuente: Pagina de la Universidad de los Llanos.



Adicionalmente, los articulos 9°, 10° y 15° estipularon que el manejo de los recursos de
estampilla se haria a través de la Junta Estampilla Unillanos, la cual estaria integrada por
el Gobernador del Departamento, el Rector de la Universidad, representante de los
estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad, Secretario de Hacienda y
Secretario de Planeacién del Departamento.

A través de la Ordenanza 724 de 2010 se reglamentd el cobro de la estampilla a contratos
gue celebren el Departamento del Meta y municipios y sus entidades descentralizadas,
Contraloria Departamental del Meta, Personerias Municipales del Departamento del Meta,
cuyo valor supere el diez por ciento de la menor cuantia de la contratacion de cada
entidad, aplicando la tarifa del 1% sobre el valor del contrato. Adicionalmente, gravo las
licencias de construccién expedidas en el Departamento del Meta.

La citada ordenanza excluy6 de su cobro a los contratos y convenios interadministrativos
suscritos entre las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal, a las
empresas sociales del estado a nivel departamental y municipal, a excepcién de la
compra de equipos biomédicos y los servicios de transporte y a los contratos de
prestacibn de servicios profesionales o no profesionales celebrados con personas
naturales.

De igual forma, la Ordenanza 761 de 2011 incluyé dentro de esta excepcion a los
contratos que celebren los entes territoriales con las EPS’s. En virtud de lo normado, el
Consejo Superior de la Universidad de los Llanos expidié el Acuerdo Superior 005 de
2011, donde aprueba la politica de administracion de los recursos recaudados de la
estampilla “Universidad de los Llanos y distribuye los recursos en dos politicas; i)
Desarrollo cientifico en lineas de investigacion institucionales, ii) Apertura de nuevos
programas y preparacion de la region en competitividad y productividad. Adicionalmente
para cada politica se estableci6 una estrategia con el respectivo porcentaje de inversion®.

Entre el 2009 y 2018 (agosto) se ha recaudado la suma de $86 mil millones, segin
reporté la institucién de educacion superior, se ajustan a $61 mil millones, en lo
concerniente al monto total autorizado ($100 mil millones en precios constantes de 2006),
aun queda un remanente de $38 mil millones por recaudar que, a su vez, dependen de
factores como el mismo nivel de precios y la dinamica econémica del departamento que
impulsa el mayor o menor grado de actos econémicos sujetos de la estampilla.

Asi las cosas, se hace necesaria la renovacion de la estampilla toda vez que cualquier
tipo de afectacion en las finanzas y rentas propias de la Unillanos generaria un impacto
profundo en el nivel de acceso a educacién superior no sélo del Meta, sino del resto de
los Departamentos como Arauca, Casanare, Vichada y Guaviare, donde todas estas
entidades territoriales registran menores niveles de tasa de cobertura.

® Fuente: Contraloria Departamental del Meta. Informe Definitivo Vigencia 2012-2013



Los ingresos adicionales provenientes de la Estampilla tienen por finalidad recaudar
recursos que permitan continuar consolidando a la IES como referente para la region y el
pais, resaltando el crecimiento de la demanda.

Asi entonces, el andlisis de las necesidades y perspectivas de la educacién superior en
Villavicencio debe considerar el hecho que, al servir como punto de formacion para
estudiantes de distintas poblaciones del departamento, la Universidad de los Llanos se
viene consolidando de manera firme como un centro de formacién de educacién superior
de la regién de la Orinoquia. No obstante, esta tarea no esta acabada y requiere del
apoyo de una institucionalidad con una fuerte capacidad de gestion de recursos que
pueda generar alianzas en todos los niveles, de manera que este sector pueda afianzar
sus logros actuales y proyectarse con seguridad en el mediano y largo plazo; objetivo éste
gue se puede conseguir si se logra que la universidad cuente mayores recursos, como
seria a través de la renovacion de la estampilla “Universidad de los Llanos”.

VI.  Texto Aprobado en Primer debato debate AL PROYECTO DE LEY N° 156 de 2019
Camara POR LA CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
“UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PL N° 177 de
2019 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Articulo 1°. Objeto. Ampliar la autorizacion a la Asamblea Departamental del
Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para que
ordenen la emision de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley
1178 de 2007.

Articulo 2°. Monto. La Estampilla "Universidad de los Llanos", cuya emision se
autoriza serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00)
adicionales a los recaudados. El presente valor se establece a precios constantes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Destinacion. El producido de los recursos provenientes de la
estampilla "Universidad de los Llanos", se podra destinar a los siguientes rubros:

e Desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad
de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura de
programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de los
Llanos.
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Articulo 4°. El Consejo Superior de la Universidad continuard siendo el érgano
encargado de la administracion de los recursos recaudados mediante la presente
estampilla, de acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Articulo 5°. Determinacion. Serd la Asamblea del departamento del Meta quien
determinard las caracteristicas, hechos econdémicos, tarifas, actos administrativos u
objetos de gravamen, excepciones y todos los demdas asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que se realizan en el departamento y en
cada uno de sus municipios. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea
Departamental del Meta, seran de conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen sera determinado por
la Asamblea Departamental del Meta, pero en todo caso no podra exceder del 3%.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se autoriza
mediante esta ley estara a cargo de los funcionarios del orden departamental y municipal
gue intervengan en los actos o hechos sujetos a gravamen estipulados por la Asamblea
mediante ordenanza.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales, los que seran manejados en cuentas
presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la Universidad de los Llanos. Las
tesorerias municipales les haran periédicamente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevara una cuenta de destinacién
especifica de estos recursos, para garantizar la destinacion prevista en el articulo 3° de la
esta ley.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejercera el control y vigilancia fiscal, de
los recursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia una vez se complete el
recaudo del monto contemplado en el articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

VII. Tramite de la Iniciativa en la Comisién Tercera de Céamara de
Representantes.
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Como lo certifico la Secretaria de la Comision Tercera de la Camara, en la fecha 05 de
mayo fue aprobado en Primer Debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el
Proyecto de Ley N° 156 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE
LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO
ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PL N°.
177 de 2019 Camara ‘POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA
ESTAMPILLA ASAMBLEA "UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. DISPOSICIONES”, previo anuncio de su votacion en Sesion Formal
Virtual el dia cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020), en cumplimiento al articulo 8°del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Se discutieron durante la ponencia dos proposiciones, las cuales fueron dejadas como
constancia y seran integralmente incluidas en el texto propuesto para segundo debate en
la Plenaria de la H. Cdmara de Representantes.
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DE LA REPUBLICA
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1 | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

05 de mayo de 2020

Dr

John Jairo Roldan Avendario

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley 156 de 2019 Camara POR LA CUAL
SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS" 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO CON EL PL N® 177 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE
LOS LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Monto. La Estampilla "Universidad de los Llanos”, cuya emisién se
autoriza serad hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) adicionales a los recaudados. El presente valor se establece

a precios constantes a la enfrada en vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

-‘::::_ E o o T
——

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara departamento del Caqueta
CENTRO DEMOCRATICO

Oficina 4398 - Edificio nuevo Congreso de la Repiiblica - Cra 7 # 8 - 68
Teléfono: (57)-(1)-4325100 extension 3493-3492
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1 | DE LA REPUBLICA
1 I DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESEMTAMTES
05 de mayo de 2020
Dr
John Jairo Roldan Avendano
Presidente

Comisidn Tercera Constitucional Permanente.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de Ley 156 de 2019 Camara POR LA CUAL SE
REMNUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" 32 ANOS
CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO
COMN EL PL N°® 177 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A
LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

“Articulo 3. Destinacién. Los recursos recaudados por concepto de la estampilla
"Universidad de los Llanos”, se desfinaran a:

+ Desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad
de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura de
programas académicos.

« Desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de los
Llanos.

+ Desarrollo de la docencia, investigacion y extension de la Institucion, a la apertura y
desarrollo de programas académicos que la Universidad considere pertinentes para
la regidon de acuerdo con estudios de contexto, desamrollo y mejoramiento de la
infraestructura fisica, tecnolégica y bibliografica, el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, asi como al fortalecimiento de la internacionalizacion y
el bilinglismo en la Universidad.

Oficina 4398 - Edificio nuevo Congreso de la Republica - Cra 7 # 8 - 68
Teléfono: (57)-(1)-4325100 extension 3493-3492

14



VIll.  Consideraciones de inclusién de las Proposiciones Planteadas:

Articulo 2.

El crecimiento institucional de la Universidad de los Llanos logrado con el recaudo de la
estampilla, demuestra claramente la necesidad de continuar recibiendo recursos por este
concepto. Es preciso reiterar el gran aporte que han hecho las estampillas a las diferentes
Universidades del pais, y la Universidad de los Llanos no ha sido la excepcion logrando
importantes avances en temas de inversion por este concepto.

Estos recursos le han permitido tener logros tanto tangibles en infraestructura como no
tangibles pero de gran impacto para la region como el aumento de la investigacion y
ampliacion de la oferta académica, siendo de gran beneficio mas alla de la institucion.

La Universidad consolida cifras de crecimiento importantes, entre las cuales se destaca:

Creacion de Programas y Acreditacion

La Institucion pas6 de 22 programas académicos ofrecidos en el 2009 a 38 programas en
2018, distribuidos asi:

- 15 programas de pregrado.
- 23 programas de posgrado (15 Especializaciones, 7 Maestrias, 1 Doctorado).

- La Universidad ofrece el Unico Doctorado de la region.

AUMENTO DE LA OFERTA ACADEMICA

NIVEL DE FORMACION 2009 2019

Tecnologia 0 1
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Pregrado 15 14

Especializacién 0 15
Maestria 0 7
Doctorado 0 1

Aument6 el nimero de programas acreditados de alta calidad, pasando de tener 2
programas acreditados en 2009, a 8 en 2018:

NIVEL DE FORMACION 2009 2019
Pregrados 2 7
Posgrados 0 1

Aumento la poblacion estudiantil en un 12.86%, pasando de 5584 estudiantes en 2009 a
6302 en 2018.

Estudiantes 2009 2019
Pregrado 5384 5850
Especializacion 200 314
Maestria 0 130
Doctorado 0 8
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La tasa de desercion disminuyé hasta alcanzar un promedio de 9,25% en 2019, mas de 4
puntos por debajo de la media nacional (14,96%).

Crecimiento en la planta docente de la Universidad, de la siguiente manera:

La Institucién ha invertido cerca de 3.912 Millones de pesos en formacién docente, lo que
permitié6 a la Universidad otorgar 75 apoyos en Maestrias y 17 apoyos en Doctorado.
Gracias a esto el cuerpo profesoral tuvo el siguiente crecimiento:

MR o =
Carrera 60 110
Ocasionales 86 138
Catedraticos 246 367
Total Doc 392 615

[F)glgﬁx'glligl\l POR NIVEL DE 2009 2018
Especialista 201 239
Magister 86 155
Doctorado 10 20

Necesaria para el fortalecimiento de la investigacion, la docencia y la competitividad, asi
como la apertura de nuevos programas de pregrado y posgrado y la mejora en el
espacios y programas de bienestar universitario en todos los campus. Se destacan las
obras mas importantes a la fecha, encaminadas a cumplir con estos propdsitos:

- 10.856 Millones invertidos en la construccion del nuevo edificio académico-
administrativo del campus San Antonio (17 aulas, 12 oficinas, capacidad para 530
estudiantes)
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- 1.477 Millones destinados al mejoramiento del centro clinico veterinario.

- 470 millones invertidos en la Construccion de la biblioteca del Campus San
Antonio.

- 1.178 Millones invertidos en construccion del Coliseo cubierto del campus
Barcelona.

- Dotacién y Mejoramiento de al menos 40 laboratorios de la Universidad.

- 289 Millones de inversion en adecuacion del centro de medios de la Facultad de
Ciencias Econémicas.

- 254 Millones destinados a la adecuacion del comedor estudiantil que entrara en
operacion en el 2019-2.

- 34.230 Millones destinados al Mejoramiento y Dotacién de por lo menos 30 areas
Académicas, Administrativas e Infraestructura general.

17.950 Millones invertidos en programas como:
- Permanencia y graduacion estudiantil -
- Seguimiento a egresados -

- Aseguramiento de la calidad (SIG, Acreditacién y Ambiental) -

Las anteriores cifras conseguidas principalmente gracias a recursos de estampilla.

Los recursos percibidos por concepto de estampilla podran llegar con mayor o menor
celeridad segun sea el gravamen que fijen Asambleas y concejos, y son una fuente de
financiacién que permite a la Universidad contar con unos recursos adicionales de manera
segura, lo cual repercutira en poder de endeudamiento para financiar grandes obras, asi
como la proyeccion de mayor cantidad de proyectos en las siguientes vigencias, que
serian impensables sin este recurso.

Teniendo lo anterior como referente, se propone un aumento en el recurso recaudado de
estampilla de hasta 200 mil millones de pesos con motivo de poder continuar con estas
lineas de inversion y de crecimiento que ha venido sosteniendo la Universidad desde que
inicio la recepcién del recurso, y que contribuird a seguir cumpliendo con sus funciones
misionales.

18



Articulo 3.

Justificacién

La expedicion del Decreto 1330 de 2019 trajo consigo la necesidad de cumplir con
condiciones de calidad de caracter institucional y otras especificas de los programas
académicos. Estas condiciones abarcan desde la existencia de mecanismos de seleccién
y evaluacion de estudiantes y docentes, pasando por la existencia de un programa de
egresados, un modelo de bienestar, la existencia de recursos suficientes para el
cumplimiento de metas, la existencia de medios educativos de calidad, la disponibilidad
de infraestructura fisica y tecnolégica, hasta la relacién de los programas con el sector
externo. Dichas condiciones, se constituyen en los principales aspectos a evaluar por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de reconocer o no la oferta de
programas académicos de calidad en las Instituciones de Educacion Superior. En este
mismo sentido, el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)
cuenta con una serie de indicadores de capacidad y resultadoque miden principalmente
los siguientes aspectos:

e Docentes de planta

e Docentes con estudios de doctorado

e Programas académicos ofrecidos

e Estudiantes matriculados

e Grupos de Investigacion

e Docentes investigadores

e Infraestructura fisica

e Infraestructura tecnolégica y bibliografica

e Numero de cupos para nuevos estudiantes
e Actividades de bienestar desarrolladas

e Movilidad nacional e internacional de docentes y estudiantes

Esta propuesta responde al llamado de las IES a cumplir con las tres funciones
sustantivas de Docencia, Investigacion y Extension, como eje fundamental de la
academia, que armonizadas entre si permiten el planteamiento de soluciones a diversas
problematicas que se dan en el entorno social, convirtiendo a la Universidad en un actor
fundamental dentro de la sociedad, no solo como ente educador, si no como ente de
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progreso y desarrollo para la region, al tiempo que le permitira realizar inversiones es los
aspectos asociados a la oferta de programas con las debidas condiciones de calidad.

De igual forma, la destinacion de recursos es acorde a las lineas de inversion de la
Universidad, que ha permitido reforzar el desarrollo de procesos académicos y el
crecimiento de la Institucion, llevandola a ser lider en temas de investigacion e innovacion
en la region de la Orinoquia, siendo necesaria la implementacion de las nuevas
tecnologias e infraestructura que permita continuar con esta linea de trabajo.

Finalmente, dada la importancia de la financiacién de la inversion en la Institucion, se han
desarrollado jornadas de trabajo con la comunidad académica en las cuales han
evidenciado temas puntuales que se deben fortalecer dentro de la Institucién, ampliando
asi el horizonte de la destinacion de los recursos asignados por concepto de estampilla,
bien sea por renovacién o ampliacion de la misma. Se han mencionado como aspectos
importantes a financiar, la oferta de nuevos programas, la inversion en infraestructura, la
internacionalizacion del curriculo y el soporte a las funciones sustantivas; en coherencia
con los nuevos lineamientos del Ministerio y lo establecido en la planeacion estratégica
institucional.

IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado Texto Propuesto para Segundo Debate

Articulo 1°. Objeto. Ampliar la | Se mantiene
autorizacion a la Asamblea Departamental
del Meta y a los Concejos Municipales de
cada una de sus entidades territoriales
para que ordenen la emisibn de la
estampilla "Universidad de los Llanos"
creada mediante la Ley 1178 de 2007.

Articulo  2°. Monto. La Estampilla | Articulo 2°. Monto. La Estampilla

Unlvers_ldad d(? los Llanos", cuya eMmision | wyniversidad de los Llanos”, cuya emision
se autoriza sera hasta por la suma de cien . .
se autoriza sera hasta por la suma de

mil millones de pesos

($100.000.000.000.00) adicionales a los | doscientos mil _millones de pesos
recaudados. El presente valor se ($200.000.000.000.00) adicionales a los

establece a precios constantes a la | recaudados. El presente valor se
entrada en vigencia de la presente ley establece a precios constantes a la
entrada en vigencia de la presente ley.”

Articulo 3°. Destinacion. El Articulo 3°. Destinacion. El
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producido de los recursos provenientes de
la estampilla "Universidad de los Llanos",
se podré destinar a los siguientes rubros:

e Desarrollo cientifico en las lineas
de investigacion institucionales de
la Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo
Académico y/o a la apertura de
programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura
Educativa de las sedes de la
Universidad de los Llanos.

producido de los recursos provenientes de
la estampilla "Universidad de los Llanos",
se podréa destinar a los siguientes rubros:

e Desarrollo cientifico en las lineas
de investigacion institucionales de
la Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo
Académico y/o a la apertura de
programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura
Educativa de las sedes de la
Universidad de los Llanos.

e Desarrollo de la  Docencia,

extensién de la Institucion, a la
apertura y desarrollo de programas
académicos que la Universidad
considere  pertinentes para _la
region, de acuerdo con estudios de
contexto, desarrollo \
mejoramiento _de la infraestructura
fisica, tecnoldgica y bibliogréfica, el

desarrollo  de la Ciencia la
Tecnologia y la innovacién, asi
como el fortalecimiento de la
internacionalizacién y el

Bilinglismo de la Universidad.

Articulo 4°. El Consejo Superior de
la Universidad continuara siendo el 6rgano
encargado de la administraciéon de los
recursos recaudados mediante la presente
estampilla, de acuerdo a lo estipulado en
la presente ley.

Se mantiene

Articulo 5°. Determinacion. Sera
la Asamblea del departamento del Meta
quien determinard las caracteristicas,
hechos econdémicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de gravamen,
excepciones y todos los demas asuntos

Se mantiene
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pertinentes al uso obligatorio de la
estampilla en las operaciones que se
realizan en el departamento y en cada uno
de sus municipios. Las providencias que
en tal sentido expida la Asamblea
Departamental del Meta, seran de
conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor de
hecho u objeto del gravamen sera
determinado por la Asamblea
Departamental del Meta, pero en todo
caso no podra exceder del 3%.

Articulo 6°. La obligacion de
adherir y anular la estampilla que se
autoriza mediante esta ley estara a cargo
de los funcionarios del orden
departamental y municipal que
intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea
mediante ordenanza.

se mantiene

Articulo  7°.  Los  recaudos
provenientes de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental y, en el caso de los
municipios correspondera su recaudo a las
tesorerias municipales, los que seréan
manejados en cuentas presupuestales de
destinacion especifica dirigidas a la
Universidad de los Llanos. Las tesorerias
municipales les haran periddicamente las
transferencias del recurso a la Secretaria
de Hacienda Departamental, la que
también llevard una cuenta de destinacion
especifica de estos recursos, para
garantizar la destinacion prevista en el

Se mantiene
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articulo 3° de la esta ley.

Articulo 8°. La Contraloria
Departamental ejercerd el control vy
vigilancia  fiscal, de los recursos
provenientes de la estampilla autorizada.

Se mantiene

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley
entrara en vigencia una vez se complete el
recaudo del monto contemplado en el
articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

Se mantiene
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X.  PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA
y en consecuencia solicitarle a la Plenaria de la Camara de Representantes DAR
SEGUNDO DEBATE al proyecto de ley N° 156 de 2019 Camara POR LA CUAL SE
RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” 32
ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
acumulado con el proyecto de ley N°177 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA
LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META PARA
ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA "UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Representantes

é%g s &

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara. Representante a la Camara
Coordinador Ponente. Ponente.

o)

NUBIA LOPEZ MORALES.
Representante a la Camara.
Ponente.
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http://www.camara.gov.co/representantes/edwin-alberto-valdes-rodriguez
http://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-cardenas-moran
http://www.camara.gov.co/representantes/nubia-lopez-morales

TEXTO PORPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 156 de
2019 Camara POR LA CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
“UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PL N° 177 de 2019
Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
"UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Ampliar la autorizacion a la Asamblea Departamental del
Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para que

ordenen la emision de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley
1178 de 2007.

Articulo 2°. Monto. La Estampilla "Universidad de los Llanos", cuya emision se
autoriza sera hasta por la suma de doscientos mil _millones de pesos
($200.000.000.000.00) adicionales a los recaudados. El presente valor se establece a
precios constantes a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Articulo 3°. Destinacion. El producido de los recursos provenientes de la
estampilla "Universidad de los Llanos", se podra destinar a los siguientes rubros:

e Desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad
de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura de
programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de los
Llanos.

e Desarrollo de la Docencia, extensién de la Institucién, a la apertura y desarrollo de
programas académicos que la Universidad considere pertinentes para la region, de
acuerdo con estudios de contexto, desarrollo y mejoramiento de la infraestructura
fisica, tecnoldgica y bibliografica, el desarrollo de la Ciencia la Tecnologia vy la
innovacion, asi como el fortalecimiento de la internacionalizacién y el Bilingliismo
de la Universidad.
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Articulo 4°. El Consejo Superior de la Universidad continuard siendo el érgano
encargado de la administracion de los recursos recaudados mediante la presente
estampilla, de acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Articulo 5°. Determinacion. Serd la Asamblea del departamento del Meta quien
determinard las caracteristicas, hechos econdémicos, tarifas, actos administrativos u
objetos de gravamen, excepciones y todos los demdas asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que se realizan en el departamento y en
cada uno de sus municipios. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea
Departamental del Meta, seran de conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen sera determinado por
la Asamblea Departamental del Meta, pero en todo caso no podra exceder del 3%.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se autoriza
mediante esta ley estara a cargo de los funcionarios del orden departamental y municipal
gue intervengan en los actos o hechos sujetos a gravamen estipulados por la Asamblea
mediante ordenanza.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y en el caso de los municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales, los que seran manejados en cuentas
presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la Universidad de los Llanos. Las
tesorerias municipales les haran periédicamente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevara una cuenta de destinacién
especifica de estos recursos, para garantizar la destinacion prevista en el articulo 3° de la
esta ley.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejercera el control y vigilancia fiscal, de
los recursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia una vez se complete el
recaudo del monto contemplado en el articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.
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Representante a la Camara. Representante a la Camara
Coordinador Ponente. Ponente.

NUBIA LOPEZ MORALES.

Representante a la Camara.
Ponente.
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